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I. Introduction 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 2367 
(2017) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo solicito al Secretario General 
que lo informara cada tres meses sobre los progresos realizados en el cumplimiento 
del mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI). 
El informe abarca los principales acontecimientos relacionados con el Iraq y 
proporciona informacion actualizada sobre las actividades de las Naciones Unidas en 
ese pais desde mi informe anterior, publicado el 17 de enero de 2018 (S/2018/42), y 
la exposicion informativa de mi Representante Especial para el Iraq al Consejo de 
Seguridad el 20 de febrero de 2018. 


II. Resumen de los principales acontecimientos politicos 

A. Situacion politics 


2. Durante el periodo sobre el que se informa, los preparativos para las proximas 
elecciones al Consejo de Representantes (el Parlamento), los debates sobre el 
presupuesto federal y el acercamiento entre Bagdad e Irbil dominaron el programa 
politico. El 21 de enero, el Tribunal Supremo Federal emitio una decision en la que 
afirmaba que las elecciones parlamentarias debian celebrarse 45 dias antes de que 
concluyera el periodo electoral anterior, de conformidad con el articulo 56 2) de la 
Constitucion del Iraq. A raiz de esa decision, el 22 de enero el Consejo de 
Representantes respaldo una decision anterior del Consejo de Ministros de celebrar 
las elecciones parlamentarias el 12 de mayo. Esta decision fue ratificada 
posteriormente por el Presidente, Sr. Fuad Masum. 

3. En la misma sesion, el Consejo de Representantes voto varias enmiendas a la 
Ley de Elecciones al Consejo de Representantes (45/2013). Esas enmiendas 
establecen que el Gobierno debe garantizar un entorno seguro para la celebracion de 
las elecciones, facilitar el regreso de los desplazados internos a sus lugares de origen 
y permitirles votar por su circunscripcion de origen, independientemente del lugar en 
que estuvieran desplazados. Los Ministerios de Defensa y del Interior deben 
garantizar la seguridad durante las elecciones. Los partidos politicos que se presenten 
a las elecciones no deben tener elementos armados bajo su control. Se estableceria un 
proceso de votacion especial para los miembros de las fuerzas de seguridad iraquies. 
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4. El Consejo de Representantes tambien modified los requisites necesarios para 
ser candidatos, introduciendo el requisito de que los candidatos debian tener una 
licenciatura, con excepcion del 20% de los candidatos de cada entidad politica, que 
podrian tener un certificado de ensenanza secundaria o su equivalente. Se asigno un 
escano adicional al componente de los kurdos failles de la provincia de Wassit, con 
lo que el numero total de escanos en el Parlamento paso de 328 a 329. 

5. En sus conferencias de prensa semanales, los dias 20 y 27 de febrero, el Primer 
Ministro, Sr. Haider al-Abadi, indico que el Consejo de Ministros habia llegado a un 
acuerdo sobre las medidas para facilitar el regreso de las personas desplazadas y 
garantizar que las elecciones se celebraran en un entorno seguro y de manera 
transparente. El 27 de febrero, el Consejo de Ministros establecio un comite 
ministerial encargado de supervisar la aplicacion de esas medidas, integrado por el 
Ministro de Defensa, Sr. Irfan al-Hayali; el Ministro de Educacion Superior, Sr. 
Faryad Rawandozi; el Ministro de Cultura, Sr. Abdul Razzaq al-Issa, y el Ministro de 
Recursos Hidricos, Sr. Hassan al-Janabi. 

6. El 20 de febrero, el Sr. Al-Abadi pidio a la comunidad internacional que enviara 
observadores electorales a fin de promover la integridad del proceso. El 28 de febrero, 
la Alta Comision Electoral Independiente anuncio que el periodo de la campana 
electoral comenzaria el 10 de abril y duraria hasta el dia antes de las elecciones. 

7. El 27 de febrero, el Consejo de Ministros decidio que las elecciones a los 
consejos provinciales se celebrarian el 22 de diciembre de 2018. El Parlamento ha 
aprobado la decision, que aun no ha ratificado el Presidente. El 3 de marzo, miembros 
del Parlamento de Kirkuk alcanzaron un importante acuerdo sobre las enmiendas a la 
Ley de Elecciones a los Consejos Provinciales y de Distrito (Ley num. 36 de 2008, 
en su forma enmendada), que posteriormente fue aprobada por el Parlamento. Ahora 
Kirkuk podra participar en elecciones provinciales por primera vez desde 2005. La 
UNAMI ofrecio sus buenos oficios y una facilitacion intensa durante la redaccion de 
las enmiendas a la Ley. 

8. Al mismo tiempo, el Consejo Provincial de Kirkuk siguio sin funcionar y no se 
celebraron sesiones oficiales. Miembros individuates del Consejo, asi como otros 
interlocutores, transmitieron a la UNAMI en repetidas ocasiones su preocupacion por 
que el hecho de que el Consejo Provincial no se reuniese tenia efectos negativos para 
la gobernanza y la seguridad. En particular, estallaron tensiones sobre el regreso de 
arabes sunitas a los distritos de Dibis y Daquq de la provincia. Esto tambien reavivo 
las controversias sobre tierras, y varios demandantes intentaron resolverlas en los 
tribunates. 

9. El 3 de marzo, el Consejo de Representantes aprobo la Ley del Presupuesto 
Federal para 2018, con la asistencia de 187 de los 328 miembros del Parlamento. 
Posteriormente, el Sr. Al-Abadi felicito al pueblo iraqui por la aprobacion de la ley 
presupuestaria, que entrara en vigor retroactivamente a partir del 1 de enero de 2018. 
Todos los bloques parlamentarios kurdos boicotearon la votacion, debido 
principalmente a la insatisfaccion por la proporcion del presupuesto asignada a la 
region del Kurdistan y los gastos soberanos (federates). En el presupuesto, los 
ingresos totales se estiman en 77.500 millones de dolares de los Estados Unidos y los 
gastos en 88.000 millones de dolares. El deficit previsto es de unos 7.500 millones de 
dolares menos que el ano anterior. En el presupuesto se introdujeron muchas medidas 
para reducir los gastos operacionales y aumentar los ingresos no procedentes del 
petroleo, entre ellos impuestos sobre las ventas y tasas por servicios publicos como 
el agua y la electricidad. Aunque el Presidente, citando una serie de irregularidades 
juridicas, financieras y formates, devolvio el presupuesto al Consejo de 
Representantes para que se hicieran modificaciones, el Presidente del Parlamento, Sr. 
Salim al-Jubouri, mantuvo el 14 de marzo que el presupuesto se habia aprobado en 
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linea con la Constitucion. Explico que quienes se oponian a las disposiciones de la 
ley presupuestaria podlan presentar una denuncia ante el Tribunal Supremo Federal, 
pero no tenian derecho en virtud de la Constitucion a rechazar la ley. El 29 de marzo, 
el Presidente, Sr. Fuad Masum, dio instrucciones a su oficina para completar los 
procedimientos necesarios para publicar la ley presupuestaria en el Boletin Oficial. 
El Sr. Masum afirmo que habia tornado la decision de aprobar la ley presupuestaria 
en interes del publico, para proteger los derechos civiles y los compromisos 
internacionales del Iraq y facilitar la labor de las instituciones estatales en todo el 
pais. 

10. El 5 de marzo, el Consejo de Representantes aprobo la Ley de la Empresa 
Nacional de Petroleo del Iraq, por la que se creo una empresa de propiedad total del 
Estado vinculada directamente al Consejo de Ministros. La empresa tiene el proposito 
de lograr una mejor utilizacion de los recursos de petroleo y gas y participara 
activamente en las esferas de la exploracion, el desarrollo, la produccion, la 
comercializacion y las actividades conexas. Un porcentaje de los beneficios de la 
empresa, que no exceda del 90%, se incorporara al presupuesto nacional. La Ley 
deroga la Ley de Creacion de la Empresa Nacional de Petroleo de 1967. 

11. El 8 de marzo, el Sr. Al-Abadi emitio una serie de reglamentos para ajustar la 
condicion de los combatientes de las fuerzas de movilizacion popular, sobre la base 
de la Ley de la Comision de Movilizacion Popular de noviembre de 2016. Los 
reglamentos especifican los grados militares y los requisitos necesarios minimos, 
fijan sueldos y prestaciones equivalentes a los aplicables al personal del Ministerio 
de Defensa y amplian el ambito de aplicacion del Derecho Penal Militar, la Ley de la 
Administracion Publica y otras leyes a los empleados de la Comision de Movilizacion 
Popular. 

12. Aun no se ha fijado una fecha para la celebracion de las proximas elecciones 
regionales en la region del Kurdistan, a raiz de la solicitud oficial del Primer Ministro 
del Gobierno Regional del Kurdistan, Sr. Nechirvan Barzani, en diciembre de 2017. 
El 28 de febrero, el Parlamento Regional del Kurdistan aprobo un proyecto de ley de 
reforma que se centra en los sueldos y las pensiones de los funcionarios publicos. 
Antes de ratificar el proyecto de ley, y tras manifestaciones publicas en su contra, los 
principales partidos que respaldaban el proyecto de ley acordaron volverlo a revisar 
el 4 de marzo. Continuan los debates en el Parlamento regional sobre posibles 
enmiendas, pero hasta ahora no se ha llegado a un acuerdo. 

13. La Union Patriotica del Kurdistan siguio examinando la celebracion de un 
congreso del partido para elegir a su nuevo liderazgo, tras la muerte de su fundador, 
Jalal Talabani en octubre de 2017. El 17 de marzo, su consejo directivo se reunio en 
As-Sulaymaniya para anunciar un politburo provisional del partido. En preparacion 
de las elecciones parlamentarias del 12 de mayo, el Movimiento por el Cambio 
(Gorran), el Grupo Islamico del Kurdistan y la Coalicion para la Democracia y la 
Justicia, dirigida por el ex Primer Ministro del Gobierno Regional del Kurdistan, Sr. 
Barham Saleh, formaron una alianza electoral en las zonas objeto de controversia. 
Esos tres partidos, asi como el Partido Democratico del Kurdistan y la Union 
Patriotica del Kurdistan, se presentan a las elecciones en listas separadas en la region 
del Kurdistan. El Partido Democratico del Kurdistan esta boicoteando las elecciones 
en Kirkuk. El Sr. Shaswar Abdulwahid, destacado empresario de As-Sulaymaniya que 
el ano pasado organizo la campana “No por ahora” antes del referendo del 25 de 
septiembre, fundo el Movimiento Nueva Generacion, que tiene la intencion de 
presentar candidatos a las elecciones en todo el pais. 
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B. Relaciones entre Bagdad e Irbil 

14. Continuaron las conversaciones entre el Gobierno Federal y el Gobierno 
Regional del Kurdistan para resolver las diferencias pendientes, en particular la 
reapertura de los aeropuertos de Irbil y As-Sulaymaniya al trafico internacional, asi 
como la asignacion de fondos federales para los funcionarios de la region del 
Kurdistan. Desde enero de 2018, el Sr. Al-Abadi y el Sr. Barzani se han reunido en 
Bagdad, Davos y Munich y han mantenido contactos periodicos a traves de distintas 
vias para resolver sus diferencias. 

15. El 4 de febrero, un comite mixto de los gobiernos federal y regional finalizo una 
auditoria inicial del numero de funcionarios en los ministerios de la region del 
Kurdistan, con la excepcion del Ministerio de Asuntos de los Pesmergas y el 
Ministerio del Interior. Se completo la auditoria secundaria de la nomina de los 
departamentos regionales del Ministerio de Salud y el Ministerio de Education de la 
region del Kurdistan, y continua la auditoria de los ministerios restantes. A fines de 
febrero, el Sr. Al-Abadi reitero su esperanza de que se alcanzara pronto un acuerdo 
sobre los sueldos de los funcionarios. El 19 de marzo, el Ministerio de Finanzas y 
Economia de la region del Kurdistan anuncio que el Gobierno Federal habia entregado 
317.000 millones de dinares iraquies para el pago parcial de los funcionarios de la 
region del Kurdistan. Posteriormente, el 28 de marzo, el Gobierno Regional del 
Kurdistan publico una declaracion en la que se detallaban las enmiendas al sistema 
de ahorro de los sueldos de los funcionarios publicos, que no se aplicaria a los 
funcionarios que percibieran menos de 400.000 dinares iraquies. 

16. El 21 de febrero, un portavoz del Ministerio de Habices y Asuntos Religiosos 
de la region del Kurdistan informo de que se habia llegado a un acuerdo para reanudar 
los vuelos entre la region del Kurdistan y la Arabia Saudita, exclusivamente para los 
pasajeros del umrah, y los dias 7 y 8 de marzo se operaron esos vuelos desde los 
aeropuertos internacionales de Irbil y As-Sulaymaniya. El 13 de marzo, el Sr. Al- 
Abadi emitio un decreto ejecutivo para permitir la reanudacion de los vuelos 
internacionales a los aeropuertos de Irbil y As-Sulaymaniya, colocandolos bajo la 
autoridad del Gobierno Federal. El 19 de marzo, se reanudaron los vuelos 
internacionales a ambos aeropuertos. 

17. El Gobierno Federal reitero que debia mantener el control total de todas las 
exportaciones de recursos naturales del Iraq, en particular el petroleo y el gas. 
Continuaron las negociaciones sobre el uso del oleoducto de la region del Kurdistan 
para exportar petroleo desde la provincia de Kirkuk. El 27 de febrero, el Sr. Al-Abadi 
indico que esas negociaciones incluian a Turquia. 

C. Situacion de la seguridad 

18. Grupos de elementos del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) 
siguieron llevando a cabo ataques asimetricos en todo el pais. El 18 de febrero, 
presuntos combatientes del EIIL atacaron una unidad de las fuerzas de movilizacion 
popular en el distrito de Hawiya, en la provincia de Kirkuk, y mataron a varios 
combatientes de esas fuerzas. Al dia siguiente, la policia federal iraqui y las fuerzas 
de movilizacion popular pusieron en marcha una operacion de seguridad en el distrito, 
con el fin de despejar la zona de combatientes del EIIL. El Sr. Al-Abadi ordeno que 
se iniciara una investigacion sobre el ataque. El 11 de marzo, varios civiles, entre 
ellos una mujer embarazada y dos ninos, fueron asesinados en un puesto de control 
encubierto del EIIL en la carretera entre Bagdad y Kirkuk. Se establecieron otros 
cinco puestos de control irregulares a lo largo de la carretera entre el 19 y el 22 de 
marzo, en los que se mato a ocho civiles y tres milicianos. Otros siete civiles y ocho 
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miembros de las fuerzas de seguridad iraquies que fueron secuestrados durante los 
incidentes siguen desaparecidos. 

19. El 13 de marzo, el Comandante de la 57 a Brigada de las Fuerzas de Operaciones 
Especiales del Iraq fue asesinado en un puesto de control cerca de Samarra, en la 
provincia de Saladino. El Sr. Al-Abadi aclaro posteriormente que al Comandante le 
hablan disparado “elementos indisciplinados” y anadio que habla ordenado una 
investigacion. Poco despues, los medios de comunicacion locales informaron de que 
se habla detenido a seis sospechosos. 

20. Los grupos armados de la oposicion siguieron activos en las montanas de 
Hamrin, en la frontera entre las provincias de Kirkuk y Saladino y en la zona 
occidental de la provincia de Al-Anbar. El 6 de marzo, las fuerzas de seguridad 
iraquies anunciaron el inicio de una operacion de limpieza en el desierto, cerca de la 
frontera entre Jordania y el Iraq. El 24 de marzo, se pusieron en marcha operaciones 
de limpieza en la provincia de Diyala, en respuesta al aumento de las actividades de 
grupos armados de la oposicion al sur de las montanas de Hamrin, cerca de la frontera 
con la provincia de Saladino. 

21. Bagdad sigue sufriendo ataques con artefactos explosivos improvisados, 
incluidos vehiculos bomba, contra las fuerzas de seguridad iraquies y la poblacion 
civil. Entre el 20 de febrero y el 25 de marzo se produjo un total de 52 ataques de ese 
tipo, que causaron la muerte de 20 personas, entre ellas 17 civiles. Para mejorar la 
situacion de la seguridad en la provincia de Basora, el Gobierno Federal puso en 
marcha una operacion policial el 21 de febrero. La operacion, que se preve realizar 
durante dos meses, esta dirigida contra los delincuentes y para desarmar a las tribus 
en el norte de la provincia. Al parecer ya ha dado lugar a la detencion de varias 
personas y la incautacion de armas ilegales. 

22. Paralelamente, las fuerzas de seguridad iraquies entraron en el distrito de Sinjar, 
en la provincia de Ninive, y tomaron el control de la zona el 25 de marzo, tras noticias 
de que combatientes del Partido de los Trabajadores del Kurdistan se habian retirado 
de la zona. El 26 de marzo, el Primer Ministro del Iraq, Sr. Al-Abadi y el Primer 
Ministro de Turquia, Sr. Binali Yildirim, examinaron la situacion en Sinjar por 
telefono. El Sr. Yildirim indico que Turquia no participaria en acciones militares en 
Sinjar sin la aprobacion del Gobierno del Iraq. 

D. Acontecimientos regionales e internacionales 

23. Tras la celebracion de la Conferencia Internacional de Kuwait para la 
Reconstruccion del Iraq, acogida generosamente por Kuwait en la ciudad de Kuwait 
del 12 al 14 de febrero, el Gobierno del Iraq ha seguido fortaleciendo sus relaciones 
con los paises vecinos y otros asociados internacionales, sobre la base de intereses 
politicos, economicos y de seguridad mutuos. 

24. Del 16 al 18 de febrero, el Sr. Al-Abadi participo en la 54 a Conferencia de 
Munich sobre Seguridad. En su discurso, exhorto al mundo a unirse contra el 
terrorismo, puso de relieve la victoria del Iraq contra el EIIL y advirtio que restos del 
EIIL seguian activos en la region. Prometio que el Iraq seguiria intensificando sus 
relaciones con sus vecinos sobre la base de los intereses mutuos y el respeto de la 
soberania nacional. El Sr. Al-Abadi expreso su agradecimiento por el apoyo ofrecido 
en Kuwait, que interpreto como una serial de confianza en el Gobierno del Iraq. 
Ademas, se comprometio a tomar medidas drasticas contra la corrupcion en un intento 
de restablecer la confianza de los inversores. 

25. En paralelo a la Conferencia, el Primer Ministro se reunio, entre otros, con la 
Canciller de Alemania, Sra. Angela Merkel; el Primer Ministro de Francia, Sr. 
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Edouard Philippe; el Primer Ministro de Turquia, Sr. Binali Yildinm; el Secretario 
General de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), Sr. Jens 
Stoltenberg; el Secretario General de la Liga de los Estados Arabes, Sr. Ahmed Aboul 
Gheit; y el Primer Ministro de los Paises Bajos, Sr. Mark Rutte, con quienes examino 
la situacion en el Iraq y la cooperacion bilateral sobre la seguridad, el comercio y el 
desarrollo. 

26. El Primer Ministro del Gobierno Regional del Kurdistan, Sr. Nechirvan Barzani, 
tambien asistio a la Conferencia de Munich sobre Seguridad y se reunio, entre otros, 
con la Ministra Federal de Defensa de Alemania, Sra. Ursula von der Leyen; el 
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Islamica del Iran, Sr. Mohammad 
Javad Zarif; el Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional de 
Italia, Sr. Angelino Alfano; el Vice Primer Ministro y Ministro del Interior de Kuwait, 
Sr. Khaled Al-Jarrah Al-Sabah; la Ministra de Relaciones Exteriores de Noruega, Sra. 
Marie Eriksen Soreide; el Ministro de Defensa de Suecia, Sr. Peter Hultqvist, y el 
Ministro de Estado del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte para el 
Oriente Medio, Sr. Alistair Burt. En las reuniones, la delegacion de la region del 
Kurdistan expreso su firme voluntad de resolver pacificamente las tensiones con 
Bagdad y senalo que la Constitucion deberia ser la base para resolver todas las 
diferencias entre el Gobierno Regional del Kurdistan y el Gobierno Federal. 

27. El 18 de febrero, el Presidente, Sr. Masum, y el Vicepresidente, Sr. Nour al- 
Maliki, recibieron por separado al asesor superior de asuntos internacionales del Lider 
Supremo de la Republica Islamica del Iran, Ayatola Ali Jamenei, Sr. Ali Akbar 
Velayati, con quien examinaron las relaciones bilaterales. El 19 de febrero, el Ministro 
del Interior del Iraq, Sr. Qasim al-Araji, visito Amman, donde celebro conversaciones 
sobre el comercio bilateral y el cruce de la frontera de Turaybil con el Primer Ministro 
de Jordania, Sr. Hani al-Mulki. El 20 de febrero, el Sr. Masum y el Sr. Al-Abadi 
recibieron por separado al Presidente del Libano, Sr. Michel Aoun, con el que 
examinaron las relaciones economicas y comerciales bilaterales. Los dias 25 y 26 de 
febrero, el Presidente del Consejo de Representantes, Sr. Salim al-Jubouri, visito 
Doha, donde examino los acontecimientos regionales y la reconstruccion de las zonas 
liberadas con el Emir de Qatar, Jeque Tamim bin Hamad Al-Thani, y altos 
funcionarios del Gobierno. 

28. Entre el 26 y el 28 de febrero, el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq, Sr. 
Ibrahim Abdulkarim Al-Jafari, visito Moscu, donde el y el Vice Primer Ministro de la 
Federacion de Rusia, Sr. Dimitry Rogozin, copresidieron la septima reunion de la 
Comision Intergubernamental Ruso-Iraqui para la Cooperacion en Materia de 
Comercio, Economia, Investigacion y Tecnologia. A su llegada, el Sr. Al-Jafari fue 
recibido por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia, Sr. 
Sergey Lavrov, quien reafirmo el apoyo de su Gobierno a los esfuerzos del Gobierno 
del Iraq para crear un consenso nacional y respetar los intereses de todos los grupos 
etnicos, religiosos y politicos. 

29. El 3 de marzo, el Presidente del Parlamento, Sr. Al-Jubouri, visito Kuwait, 
donde se reunio con el Emir, Jeque Sabah al-Ahmed Al-Jaber Al-Sabah, y el 
Presidente del Parlamento de Kuwait, Sr. Marzouq Al-Ghanim, para tratar las 
relaciones bilaterales. El 5 de marzo, el Sr. Al-Abadi mantuvo una conversacion 
telefonica con el Rey Salman Bin Abdulaziz Al-Saud de la Arabia Saudita, en la que 
examinaron las relaciones bilaterales y la labor del Consejo de Coordinacion de la 
Arabia Saudita y del Iraq para promover el comercio y las inversiones bilaterales. Los 
dias 5 y 6 de marzo, el Ministro de Industria, Mineria y Comercio de la Republica 
Islamica del Iran, Sr. Mohammad Shariatmadari, visito Bagdad, donde se reunio, 
consecutivamente, con los Ministros de la Vivienda y la Reconstruccion, la 
Electricidad y la Salud. El 6 de marzo, el Sr. Masum recibio al Presidente del Comite 
Internacional de la Cruz Roja, Sr. Peter Maurer, para examinar la continuacion de la 
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asistencia a los desplazados internos y la busqueda de personas desaparecidas. El 7 
de marzo, el Sr. Al-Abadi recibio al Primer Vicepresidente de la Republica Islamica 
del Iran, Sr. Eshaq Jahangiri, para examinar las relaciones bilaterales y la 
coordinacion. El 15 de marzo, el Presidente del Parlamento, Sr. Al-Jubouri visito 
Ankara, donde se reunio con el Presidente de Turquia, Sr. Recep Tayyip Erdogan, y 
conversaron sobre el fortalecimiento de las relaciones bilaterales, asi como las 
operaciones de lucha contra el terrorismo en el Iraq. 

30. El 20 de febrero, el Sr. Al-Abadi reitero que el Iraq seguia buscando apoyo 
internacional en las esferas de la capacitacion, la logistica y la reunion de inteligencia. 
Los dias 21 y 22 de febrero, el Primer Ministro Abadi se reunio con el Subsecretario 
de Defensa para Asuntos de Seguridad Internacional de los Estados Unidos de 
America, Sr. Robert Karem, para examinar la colaboracion en la lucha contra el 
terrorismo. El 1 de marzo, el Ministro de Defensa del Iraq, Sr. Irfan al-Hayali, recibio 
al Jefe de Estado Mayor de Turquia, Sr. Hulusi Akar, para tratar de la cooperacion en 
la lucha contra el terrorismo. El 5 de marzo, el Sr. Al-Abadi recibio al Secretario 
General de la OTAN, Sr. Jens Stoltenberg, con quien examino la lucha contra el 
extremismo violento. El 15 de marzo, el Sr. Al-Abadi recibio una llamada telefonica 
del Vicepresidente de los Estados Unidos, Sr. Mike Pence, en la que hablaron de las 
proximas elecciones al Consejo de Representantes y de las relaciones entre Bagdad e 
Irbil. 


ITT. Informacion actualizada sobre las actividades de la 
Mision y del equipo de las Naciones Unidas en el pais 

A. Actividades politicas 

31. En prevision de las elecciones al Consejo de Representantes del 12 de mayo, mi 
Representante Especial para el Iraq y la Representante Especial Adjunta para Asuntos 
Politicos y Asistencia Electoral mantuvieron intensas conversaciones con miembros 
de la Alta Comision Electoral Independiente, funcionarios del Gobierno, miembros 
del Parlamento, representantes de partidos politicos, grupos de mujeres, 
organizaciones de la sociedad civil y dirigentes religiosos y comunitarios. Mi 
Representante Especial celebro los constantes progresos realizados por la Alta 
Comision Electoral Independiente en los preparativos de las elecciones y elogio el 
compromiso de los Comisionados. Subrayo la importancia de celebrar las elecciones 
de manera inclusiva, participativa, transparente y segura con una amplia 
participacion, que incluyera a las mujeres y los jovenes, y confirmo el apoyo y la 
asistencia constantes de la UNAMI a la Alta Comision Electoral Independiente en la 
preparacion de las elecciones, respetando plenamente la soberania, la Constitucion y 
las leyes del Iraq. Reitero la necesidad de velar por que las nuevas tecnologias de 
votacion y de gestion de los resultados se desplegaran correctamente y se explicaran 
en detalle a las partes interesadas para reforzar la confianza en su credibilidad, 
respaldada por un examen del sistema y sus programas informaticos por una empresa 
internacional respetable. La asistencia de la UNAMI al proceso electoral tambien 
incluia la facilitacion del desarrollo de un codigo de honor electoral de los partidos 
politicos, a iniciativa de los partidos politicos iraquies. 

32. Mi Representante Especial Adjunta para Asuntos Politicos y Asistencia 
Electoral visito varios campamentos de desplazados en las provincias de Kirkuk y 
Bagdad para abogar por la inclusion de los desplazados internos y otros grupos 
vulnerables en las proximas elecciones. Mi Representante Especial Adjunta puso de 
relieve la importancia de la participacion de las personas desplazadas, alentandolas a 
ejercer su derecho a elegir a sus representantes en el Parlamento. Subrayo la necesidad 
de que se aplicaran medidas para asegurar que las personas que votaban por primera 


18-05477 


7/17 



S/2018/359 


vez y los grupos vulnerables pudieran inscribirse y votar en las elecciones. Tras las 
actividades de promocion de la UNAMI, la Alta Comision Electoral Independiente 
decidio el 21 de febrero que las personas desplazadas que vivian en campamentos 
pudieran votar a distancia de manera condicional. 

33. Mi Representante Especial Adjunta tambien converso con representantes 
turcomanos, arabes y kurdos de Kirkuk a fin de resolver las cuestiones pendientes en 
la provincia, y en particular medio en el debate que condujo al acuerdo de celebrar 
elecciones al Consejo Provincial en Kirkuk en forma simultanea con las otras 
provincias. 

34. Del 21 al 24 de enero, mi Subsecretario General de Asuntos Politicos, Sr. 
Miroslav Jenca, visito el Iraq, que incluyo una visita a Mosul. Durante su visita, se 
reunio con altos dirigentes del Gobierno del Iraq, miembros del Consejo de 
Representantes y representantes de la sociedad civil y la comunidad diplomatica. 
Reitero el apoyo continuo y especifico de las Naciones Unidas a la promocion de un 
Iraq unido e inclusivo, la reconciliacion nacional, la justicia de transicion y la 
rendicion de cuentas, asi como al fortalecimiento de la cooperacion y la asociacion 
regionales. 

35. Si bien encomio al Gobierno del Iraq por sus enormes esfuerzos para eliminar 
al EIIL, mi Representante Especial insto al Gobierno a que prosiguiera su labor de 
coordinacion con los asociados internacionales y las Naciones Unidas en la lucha 
contra el terrorismo. Durante su visita los dias 6 y 7 de marzo, el Secretario General 
Adjunto de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, Sr. Vladimir Voronkov, subrayo 
la importancia de las iniciativas amplias de lucha contra el terrorismo en consonancia 
con los cuatro pilares de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el 
Terrorismo y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. 

36. Mi Representante Especial siguio manteniendo contactos con los principales 
interesados en Bagdad y la region del Kurdistan. Acogio con beneplacito la 
disposicion a entablar un debate, que habia dado lugar a avances positivos en las 
relaciones entre las dos partes, entre ellos la reapertura de los aeropuertos de Irbil y 
As-Sulaymaniya para vuelos internacionales el 19 de marzo y el pago de los sueldos 
de los funcionarios. Insto a los dirigentes a que continuasen su dialogo en un espiritu 
de verdadera asociacion para resolver las cuestiones pendientes, subrayando la 
importancia de la estabilidad y la coexistencia armoniosa de todos los componentes 
del Iraq. 

37. Mi Representante Especial tambien continuo sus gestiones con los dirigentes 
iraquies y los paises de la region en apoyo de la reconciliacion nacional, pidiendo que 
se mantuviera el impulso y un autentico dialogo de reconciliacion politica nacional 
que allanase el camino para facilitar la formacion del gobierno despues de las 
elecciones. Tambien exhorto al Iraq a hacer frente a los efectos del EIIL en el pueblo 
iraqui, entre otras cosas mediante la lucha contra las ideologias extremist as y el 
fomento de la moderacion y la tolerancia. 

38. Mi Representante Especial acogio con satisfaccion el anuncio del Director 
General de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, Sr. Ahmet 
Uzumcii, de que habia finalizado la destruccion de los restos de armas quimicas del 
pais. Dijo que la destruccion de los restos de armas quimicas era un logro notable, 
que ayudaria al Iraq a cumplir sus obligaciones en virtud de la Convencion sobre la 
Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas 
Quimicas y sobre su Destruccion. 
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B. Asistencia electoral 

39. La Alta Comision Electoral Independiente continuo sus preparativos con vista a 
las elecciones al Consejo de Representantes del 12 de mayo. El 20 de febrero, la 
Comision hizo un sorteo para determinar el numero y el orden en que las 88 entidades 
politicas que participaban en las elecciones figurarian en las papeletas electorales. La 
Comision tambien ha presentado la lista de casi 7.000 candidatos a la Comision 
Nacional Suprema de Rendicion de Cuentas y Justicia, la Direccion de Antecedentes 
Penales y los Ministerios de Defensa, Interior y Educacion para investigar sus 
antecedentes. Una vez completado ese proceso de investigacion, la Alta Comision 
Electoral Independiente debera completar la lista de candidatos e imprimir las 
papeletas electorales. Continuan los preparativos para las votaciones en el extranjero 
en 19 paises en los que reside un numero importante de votantes iraquies. La 
Comision ha informado de que, al 18 de marzo, se habian distribuido 6.181.418 
millones de tarjetas de votantes, el 44,33% del total. 

40. La UNAMI siguio prestando asistencia tecnica y asesoramiento especificos 
sobre diversos aspectos de los preparativos electorales. Se dio asesoramiento tecnico 
a la Comision sobre medidas para facilitar la votacion de los desplazados internos. La 
UNAMI tambien colaboro con la Comision sobre las tecnologias que se estan 
desplegando para las elecciones. Del 27 de febrero al 1 de marzo, la Comision 
organizo una reunion de integracion tecnica que incluia la firma de un acuerdo entre 
la Comision y sus dos proveedores de tecnologia sobre la interoperabilidad de los 
dispositivos tecnologicos para la verificacion de los votantes y la gestion de los 
resultados electorales. La UNAMI asistio a la reunion en calidad de asesora. La 
UNAMI ha seguido alentando a la Comision a llevar a cabo un proceso de simulacion, 
previsto para el 14 de abril, a fin de evaluar el funcionamiento de los dispositivos y 
los programas informaticos que se usaran para las elecciones. Se trata de una tarea 
importante, con 56.000 emplazamientos en el Iraq. 

41. Del 3 al 12 de marzo, se desplego en el Iraq una mision de las Naciones Unidas 
de evaluacion de las necesidades electorales para determinar los avances en los 
preparativos de las elecciones, como seguimiento de una visita inicial realizada en 
noviembre de 2017. La delegacion se reunio con diversos interlocutores, entre ellos 
funcionarios de la Alta Comision Electoral Independiente, miembros del Parlamento, 
representantes de los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil, los 
medios de comunicacion, las entidades de las Naciones Unidas y los asociados 
internacionales que se ocupan de las elecciones al Consejo de Representantes. 

42. En ausencia de una fecha firme para las elecciones parlamentarias, 
presidenciales y a los consejos provinciales en la region del Kurdistan, su Alta 
Comision Electoral Independiente centra sus gestiones en la evaluacion del registro 
de votantes. El 25 de febrero, sus representantes se reunieron con la Junta de 
Comisionados en Bagdad para examinar los arreglos sobre el uso compartido del 
registro de votantes. 

C. Actividades y acontecimientos relacionados con los derechos 
humanos y el estado de derecho 

43. El conflicto armado, el terrorismo y los actos de violencia siguieron causando 
un gran numero de victimas entre la poblacion civil. Del 20 de febrero al 31 de marzo 
de 2018, 16 civiles resultaron muertos y 139 heridos, principalmente por explosiones 
en Bagdad. En comparacion, del 20 de diciembre de 2017 al 18 de febrero de 2018, 
69 civiles resultaron muertos y 327 heridos. La causa principal de las bajas civiles 
siguio siendo el uso de artefactos explosivos improvisados. Por ejemplo, el 20 de 
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febrero, en el oeste de Mosul, un artefacto explosivo improvisado exploto en la casa 
de una familia que habla estado desplazada y acababa de regresar a su hogar, matando 
a dos personas. 

44. Los restos del EIIL siguieron centrando los ataques contra miembros de la 
policla iraqul, las fuerzas de seguridad iraqules y las fuerzas de movilizacion popular 
en las provincias de Nlnive y Kirkuk. Por ejemplo, el 24 de febrero, combatientes del 
EIIL mataron a dos agentes de policla e hirieron a otro en su puesto de control en el 
yacimiento petrolifero de Khabbaz, en el subdistrito de Yaychi, al sudoeste de la 
ciudad de Kirkuk. Los civiles tambien siguieron siendo bianco de ataques por 
pistoleros desconocidos en el distrito de Mosul; el 21 de febrero, en el este de Mosul, 
hombres armados detuvieron el vehiculo del mujtar local y lo mataron a tiros. Se 
sospecha que los autores estan afiliados al EIIL. 

45. Al 29 de marzo, el Departamento de Asuntos Yazidies del Ministerio de Habices 
y Asuntos Religiosos del Gobierno Regional del Kurdistan informo de que 3.154 
yazidies (1.471 mujeres y 1.683 hombres) seguian cautivos del EIIL. 

46. Los tribunales iraquies siguieron dictando condenas a muerte por delitos 
relacionados con el terrorismo. En lo que va de 2018, el Consejo Judicial Supremo ha 
anunciado publicamente la imposicion de 22 condenas a muerte por delitos 
relacionados con el terrorismo, entre otras, contra 1 mujer alemana, 1 hombre sirio, 1 
hombre de nacionalidad desconocida y 16 mujeres turcas. El Gobierno del Iraq no ha 
respondido a la solicitud de informacion de la UNAMI de procesamientos, fallos 
condenatorios y condenas a muerte relacionados con el terrorismo y sobre donde y 
cuando se han llevado a cabo ejecuciones. 

47. Se siguieron recuperando cuerpos de civiles de los escombros en Mosul. Al 28 
de marzo, el cuerpo de defensa civil habia recuperado un total de 1.842 cuerpos de 
civiles, 3 de los cuales se encontraron en el este de Mosul. Del 25 al 27 de marzo, el 
cuerpo de defensa civil recupero los cuerpos de 47 civiles, que incluian 11 mujeres y 
7 ninos, sepultados bajo los escombros en el oeste de Mosul. 

48. La UNAMI siguio defendiendo la necesidad de obligar a rendir cuentas por las 
violaciones y los abusos de los derechos humanos cometidos durante el conflicto 
armado en curso, en particular por delitos internacionales que podrian constituir 
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y, posiblemente, genocidio. Tras un 
proceso dirigido por los iraquies y apoyado por la Mision, esta presento a las 
instituciones iraquies, los parlamentarios y los agentes de la sociedad civil, para su 
examen, una propuesta de proyecto de ley que preve la creacion de un tribunal 
especializado en delitos internacionales. 

49. Se siguieron descubriendo fosas comunes en zonas que habian estado 
previamente bajo el control del EIIL. Por ejemplo, el 21 de febrero, en el subdistrito 
de Qayyarah del distrito de Mosul, en la provincia de Ninive, la policia local 
descubrio una fosa comun con 76 cuerpos de personas que podrian haber sido victimas 
del EIIL. 

50. La Mision siguio promoviendo una proteccion adecuada de las fosas comunes, 
con el objetivo de recoger, asegurar y preservar las pruebas. En el marco de los 
preparativos para la llegada de un equipo de investigacion independiente, que se esta 
estableciendo en virtud de la resolucion 2379 (2017) del Consejo de Seguridad a fin 
de apoyar los esfuerzos del Iraq para que el EIIL rinda cuentas por sus crimenes 
cometidos en el Iraq, la UNAMI ha preparado un compendio de fosas comunes en el 
Iraq (hasta la fecha) y lo ha entregado a las autoridades iraquies, entre ellas al 
Departamento de Fosas Comunes de la Fundacion de los Martires y otras partes 
interesadas clave, como la Alta Comision Independiente de Derechos Humanos del 
Iraq. Desde junio de 2014, la Mision ha registrado el hallazgo de 117 fosas comunes 


10/17 


18-05477 



S/2018/359 


como consecuencia del conflicto con el EIIL. El numero estimado de vlctimas 
enterradas en esas fosas, segun se informo a la UNAMI, oscila entre 6.006 y 12.505. 

51. El 5 de marzo, mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los 
Conflictos, Sra. Pramila Patten, concluyd una visita de ocho dias al Iraq durante la 
cual escuchd relatos de primera mano de supervivientes de actos de violencia sexual 
cometidos por el EIIL. Durante las conversaciones con funcionarios iraquies sobre 
cuestiones de justicia y rendicion de cuentas, destaco la importancia de asegurar que 
los presuntos autores rindieran cuentas de sus actos, no solo por el delito de 
terrorismo, sino por toda la gama de delitos de violencia sexual perpetrados contra 
mujeres y ninos iraquies, como el secuestro, la violacion, la esclavitud sexual y los 
matrimonios forzados. Senalo que su Oficina estaba dispuesta, junto con el equipo de 
investigacion que se estableceria en breve, como se solicitaba en la resolucion 2379 
(2017) del Consejo de Seguridad, a trabajar directamente con jueces, investigadores 
y fiscales iraquies. La Representante Especial, junto con el Ministro de Trabajo y 
Asuntos Sociales, inauguro los locales en Bagdad del primer centro de acogida fuera 
de la region del Kurdistan para mujeres supervivientes de la violencia sexual y de 
genero. El centro de acogida es una iniciativa conjunta del Ministerio de Trabajo y 
Asuntos Sociales y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. 

52. Los dias 7 y 8 de marzo, el Gobierno del Iraq organizo una conferencia de dos 
dias de duracion para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer, en la que se 
distribuyo un proyecto de informe sobre la aplicacion del Plan de Accion Nacional 
del Iraq sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. La conferencia 
fue organizada por el Alto Comite Nacional para el Adelanto de la Mujer Iraqui y la 
Direccion para el Empoderamiento de la Mujer Iraqui, ambos dependientes del 
Consejo de Ministros, junto con el equipo nacional sobre la resolucion 1325 (2000) 
del Consejo de Seguridad, bajo los auspicios del Sr. Al-Abadi. El objetivo de la 
conferencia fue recabar las opiniones de las comunidades locales, las organizaciones 
de la sociedad civil y las mujeres desplazadas a fin de seguir desarrollando el proyecto 
de informe sobre la aplicacion antes de presentarlo al Consejo de Seguridad a fines 
de este ano. 

53. El Equipo de Tareas sobre los Ninos y los Conflictos Armados, copresidido por 
la UNAMI y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), recibio 
denuncias de 13 incidentes de infracciones contra ninos, que afectaron a 22 ninos. De 
esos incidentes se verificaron diez, que afectaron a 19 ninos (todos varones). En la 
provincia de Ninive, se verified que cinco ninos habian sido reclutados y utilizados 
por agentes armados, y en las provincias de Ninive, Kirkuk y Saladino, cuatro ninos 
resultaron muertos y otros diez heridos por diversos tipos de explosivos. Ademas, en 
la provincia de Ninive se utilizo una escuela con fines militares. 

54. El 7 de marzo, el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, junto con 
representantes del Ministerio de Justicia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, se 
reunio con una delegacion de las Naciones Unidas de la Oficina de mi Representante 
Especial para la Cuestion de los Ninos y los Conflictos Armados, el Departamento de 
Asuntos Politicos, el UNICEF y la UNAMI. El Ministro de Trabajo y Asuntos 
Sociales, que tambien preside el comite interministerial de alto nivel para la 
supervision y presentacion de informes, recientemente establecido, confirmd la 
voluntad del Gobierno de abordar y verificar las infracciones graves, presuntas y 
confirmadas, cometidas contra ninos en situaciones de conflicto armado, mediante la 
creacion y el fortalecimiento de medidas de proteccion y prevencion. La delegacion 
se reunio tambien con el Asesor de Seguridad Nacional, Sr. Mahmoud al-Bayati, en 
su calidad de coordinador del equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de 
informes en el pais, para examinar los proximos pasos en la elaboracion de un plan 
de accion para afrontar el reclutamiento y la utilizacion de ninos por las fuerzas de 
movilizacion popular, que se incluyeron en la lista de grupos armados no estatales en 
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el informe anual de 2016 del Secretario General sobre los ninos y los conflictos 
armados (A/72/361-S/2017/821). 


D. Asistencia humanitaria, estabilizacion y desarrollo 

55. La crisis humanitaria en el Iraq ha entrado en una nueva fase, con miles de 
desplazados que regresan a sus lugares de origen. Se estan limpiando las zonas 
recuperadas de los riesgos relacionados con los explosivos y de escombros y se estan 
realizando grandes esfuerzos para restaurar las redes de electricidad, agua y 
alcantarillado, restablecer los mecanismos de proteccion social del Gobierno, incluido 
el sistema de distribucion publica, activar las economias locales y abrir escuelas y 
centres de salud. 

56. El 6 de marzo, el Gobierno del Iraq, las Naciones Unidas y los asociados 
humanitarios pusieron en marcha conjuntamente sus planes de asistencia humanitaria 
para 2018, basados en una estimacion que 8,7 millones de personas en todo el Iraq 
necesitaran algun tipo de asistencia humanitaria. Los asociados humanitarios estan 
decididos a prestar asistencia a los iraquies mas vulnerables en las zonas mas 
afectadas y velar por que reciban la proteccion que necesitan y a la que tienen derecho 
en virtud del derecho internacional humanitario. Los asociados humanitarios se 
centraran en 3,4 millones de personas vulnerables con asistencia en 2018, para la que 
se necesitan 569 millones de dolares. Se trata de una reduccion significativa respecto 
a 2017, cuando las actividades se centraron en 6,2 millones de personas, lo que refleja 
el caracter cambiante de la poblacion afectada por la crisis, la creciente capacidad y 
alcance de las instituciones nacionales y el papel cada vez mayor de los agentes de 
desarrollo. 

57. A fines de febrero, habia 2,3 millones de personas que seguian desplazadas y 
3,5 millones habian regresado a sus hogares y comunidades. Se estan consolidando y 
cerrando muchos campamentos de desplazados y se estan estableciendo comites de 
regreso provinciales, formados por representantes del Gobierno, organizaciones no 
gubernamentales y las Naciones Unidas, para asegurar que los regresos sean 
voluntaries, seguros y dignos. A pesar de todas las medidas, sigue habiendo informes 
de regresos forzosos y prematuros en las provincias de Bagdad, Al-Anbar y Saladino 
y de obstruccion de regresos y nuevo desplazamiento de personas a campamentos en 
la provincia de Al-Anbar. Las familias desplazadas que no pueden regresar debido a 
circunstancias particulares, vulnerabilidades o problemas de seguridad tienen un 
numero limitado de opciones. Los asociados humanitarios siguen promoviendo ante 
las autoridades medidas para prevenir los regresos forzados y prematuros y buscar 
alternativas viables para las familias desplazadas que no pueden regresar. 

58. La inscripcion de las organizaciones no gubernamentales humanitarias 
internacionales sigue siendo un proceso lento y engorroso. Se estan celebrando 
negociaciones para racionalizar los procedimientos y se estan planteando ante las 
autoridades los obstaculos encontrados. Entretanto, el Gobierno ha facilitado la 
aprobacion de mas de 1.000 visados por la via rapida para personal humanitario 
internacional sin documentacion valida de entrada. Se siguen realizando gestiones 
para facilitar el suministro de asistencia humanitaria a las personas necesitadas con 
el menor numero posible de obstaculos burocraticos. 

59. El Servicio de Financiacion para la Estabilizacion del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) siguio evitando el resurgimiento de la violencia y 
el extremismo, facilitando los regresos y sentando las bases para la reconstruccion y 
la recuperacion. Esto se logro mediante la reparacion de infraestructuras publicas, la 
concesion de subvenciones a pequenas empresas y hogares encabezados por mujeres, 
el refuerzo de la capacidad del gobierno local y la creacion de empleo a corto plazo 
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mediante programas de obras publicas en zonas directamente afectadas por el EIIL. 
Mas de 2.000 proyectos estan en curso, completados o se estan disenando en las 31 
ciudades y distritos liberados en los que se ha pedido que trabaje el PNUD. Elio 
incluye zonas clave de las provincias de Al-Anbar, Nlnive, Saladino, Diyala y Kirkuk. 

60. En la provincia de Al-Anbar, en marzo se completaron las reparaciones del 
Puente Japones, que conecta a mas de 30.000 trabajadores y trafico comercial con la 
zona occidental de Al-Anbar. En la provincia de Ninive, se restablecio el suministro 
de electricidad a la nueva planta de tratamiento de agua en la parte occidental de 
Mosul, que suministra agua potable a casi 500.000 personas. En las llanuras de 
Ninive, se trabajo para restablecer los servicios de salud, en particular la finalizacion 
de la primera fase de la rehabilitacion del hospital de Hamdaniya en febrero. Antes 
del conflicto, aproximadamente 1.000 pacientes acudian al hospital a diario para 
recibir servicios ambulatorios, que atendia a unas 500.000 personas. 

61. En apoyo de los grandes esfuerzos realizados por el Gobierno del Iraq para 
estabilizar las zonas recien liberadas mediante el Servicio de Financiacion para la 
Estabilizacion, mi Representante Especial Adjunta para Asuntos Humanitarios 
colaboro estrechamente con las fuerzas de seguridad iraquies, el Gobierno y 
representantes parlamentarios, la sociedad civil y los equipos de estabilizacion a fin 
de determinar las zonas fundamentales para consolidar los logros militares y donde 
era probable que surgiera el extremismo violento. Durante el periodo que se examina, 
el PNUD y el Gobierno del Iraq acordaron que la prioridad para el Servicio de 
Financiacion en 2018 seria prestar apoyo a las rigurosas intervenciones del Gobierno 
en cinco zonas estrategicas clave: Mosul, Ninive occidental, el corredor de Baiyi- 
Hadar, el distrito mas amplio de Hawiya y Al-Anbar occidental. 

62. El 14 de marzo, el Sr. Al-Abadi, con la asistencia del PNUD a su solicitud, 
organizo una conferencia de dirigentes de todas las comunidades minoritarias en las 
llanuras de Ninive. En preparacion de la conferencia, la Comision Nacional de 
Reconciliacion celebro una serie de reuniones y mesas redondas con cada grupo para 
comprender mejor sus demandas. El Sr. Al-Abadi pronuncio el discurso principal y el 
Gobierno anuncio las iniciativas que proseguiria en la zona. 

63. Continuo la eliminacion de artefactos explosivos en la ciudad vieja de Mosul. 
El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas (UNMAS) 
localizo mas de 800 artefactos explosivos en una sola ubicacion durante el periodo 
sobre el que se informa, y desde mediados de 2017 se han retirado mas de 27.000 de 
Mosul occidental, reduciendo asi la amenaza para el regreso de los civiles. En el 
vecindario de Al-Maidan en Mosul occidental, el UNMAS elimino 491 artefactos 
explosivos. Se retiraron mas de 100 cinturones suicidas de cadaveres en 
descomposicion en febrero, y el UNMAS preve que se encontraran mas entre los 
escombros. 

64. El UNMAS ha establecido una presencia en Kirkuk en prevision de las 
operaciones de reconocimiento y limpieza en Hawiya y las zonas circundantes y se le 
ha mostrado un arsenal de mas de 12.000 artefactos explosivos recogidos por las 
autoridades locales. Estos podrian plantear una amenaza a los civiles cercanos si las 
autoridades locales no reciben apoyo para destruirlos. A raiz de los esfuerzos 
realizados por el Gobierno del Iraq, la comunidad internacional y el UNMAS, el 
Gobierno Federal registro a dos organizaciones no gubernamentales dedicadas a 
actividades relativas a las minas, que comenzaran a funcionar una vez se complete su 
acreditacion. 

65. Tras la Conferencia Internacional de Kuwait para la Reconstruccion del Iraq, se 
celebraron reuniones entre el Grupo del Banco Mundial y las Naciones Unidas para 
continuar formalizando el Servicio de Financiacion para la Reconstruccion y el 
Desarrollo del Iraq. El grupo de contacto a nivel de directores para la recuperacion y 
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el desarrollo del Iraq, que incluye al Grupo del Banco Mundial, las Naciones Unidas 
y los principales donantes, se reunio los dias 15 y 29 de marzo para examinar los 
progresos realizados en la creacion de mecanismos centrales de supervision, 
coordinacion y financiacion para el Marco de Reconstruccion y Desarrollo del Iraq. 

66. Los dias 11 y 18 de marzo, el equipo de las Naciones Unidas en el pais se reunio 
para examinar los progresos y los proximos pasos para el Programa de Recuperacion 
y Resiliencia y examino el mecanismo de financiacion propuesto. El 14 de marzo, el 
Grupo del Banco Mundial y las Naciones Unidas informaron en una reunion oficiosa 
del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo de los progresos en el establecimiento 
del Servicio de Financiacion para la Reconstruccion y el Desarrollo del Iraq, el Fondo 
de las Naciones Unidas para la Recuperacion y la Resiliencia y la formalizacion de la 
estructura del Comite Ejecutivo del Gobierno. 

67. Los dias 4 y 5 de marzo se celebro en Bagdad un taller sobre la incorporacion 
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en los planes de desarrollo nacionales 
y subnacionales. Un equipo de expertos del PNUD en los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible impartio el taller, al que asistieron mas de 100 participantes de ministerios, 
provincias, organizaciones de la sociedad civil y organismos de las Naciones Unidas. 
Dos de los principales resultados fueron acuerdos sobre los niveles de apoyo de las 
Naciones Unidas para promover la integracion de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible en el plan nacional de desarrollo a mediano plazo y la determinacion de 
los problemas y las oportunidades para fortalecer la armonizacion del plan nacional 
de desarrollo 2018-2022 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

68. Del 20 al 23 de marzo se celebro en Amman un taller regional sobre las 
evaluaciones comunes para los paises y la preparacion de Marcos de Asistencia de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo. El objetivo del taller fue reunir a funcionarios de 
las Naciones Unidas en el Iraq, la Republica Arabe Siria y el Yemen a fin de estudiar 
la elaboracion de la evaluacion comun para el pais y los Marcos de Asistencia de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo en entornos complejos. Los participantes del Iraq 
incluyeron a altos funcionarios de programas del PNUD, la Oficina de Coordinacion 
de Asuntos Humanitarios, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, 
la Ciencia y la Cultura, el UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos y la Oficina 
de Coordinacion Integrada del Desarrollo y Asuntos Humanitarios. Este equipo 
empezara a preparar la participacion de todo el sistema en la evaluacion comun para 
el pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

E. Cuestiones relativas a las operaciones y a la seguridad 

69. Las Naciones Unidas en el Iraq siguieron aplicando medidas firmes de 
mitigacion de los riesgos de seguridad que le permitieron ejecutar programas y 
actividades en un entorno de seguridad complejo y cambiante. A pesar de problemas 
considerables en materia de seguridad, las Naciones Unidas y sus asociados siguen 
participando activamente en las tareas politicas, electorales, humanitarias y de 
desarrollo en todo el pais aplicando un criterio de esencialidad de los programas y en 
estrecha coordinacion con el Gobierno del Iraq. El Departamento de Seguridad de las 
Naciones Unidas presta apoyo a la UNAMI y 18 organismos de las Naciones Unidas 
en el Iraq. Los organismos de las Naciones Unidas aumentaron recientemente su 
presencia sobre el terreno a fin de satisfacer las crecientes necesidades operacionales. 
En la actualidad, hay 794 funcionarios internacionales y 1.600 funcionarios 
nacionales que trabajan en siete oficinas de las Naciones Unidas en todo el pais. 

70. Tras la evaluacion externa independiente de la UNAMI, estableci un grupo 
interinstitucional e interdepartamental, dirigido por el Departamento de Asuntos 
Politicos, para elaborar un plan de aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion, 
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en estrecha colaboracion con la UNAMI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. 
Desde entonces, la UNAMI ha adoptado medidas para su aplicacion. En su presupuesto 
revisado para 2018, la UNAMI incluyo medidas en respuesta a las recomendaciones en 
el ambito de su competencia inmediata, por ejemplo, aumentar la presencia de la 
UNAMI fuera de Bagdad. Otras recomendaciones se examinaran en el contexto de la 
propuesta presupuestaria para 2019, a la espera de que el Consejo de Seguridad examine 
el mandato en julio de 2018. 

71. La aplicacion de las recomendaciones relativas a la coordinacion, la 
presentacion de informes sobre el desempeno y la gestion de las instalaciones va por 
buen camino. Por ejemplo, un equipo del Departamento de Seguridad ha revisado la 
estructura de seguridad sobre la base de los niveles de amenaza actuales y examino 
la proteccion del perimetro y las medidas de control del acceso a las instalaciones en 
Bagdad, Irbil y Kirkuk. 

72. Se ha registrado una fuerte presion sobre el alojamiento del personal. Varias 
unidades de alojamiento de Bagdad resultaron gravemente danadas por terremotos en 
enero de 2018, y algunos funcionarios tuvieron que ser trasladados a alojamientos 
temporales. Se estan reparando los edificios danados, con cargo a un fondo fiduciario 
proporcionado por el Gobierno del Iraq en 2009. 


IV. Observaciones 

73. Acojo con beneplacito la aprobacion del marco juridico aplicable a la 
organizacion de las elecciones al Consejo de Representantes y el compromiso 
constante del Consejo de Ministros de garantizar un entorno seguro para la 
celebracion de las elecciones. Es de vital importancia hacer todo lo posible para que 
las elecciones se celebren en un entorno creible e inclusivo, en el que todos los 
iraquies, tanto hombres como mujeres, de todas las provincias tengan la oportunidad 
de participar sin temor ni intimidacion 

74. Reitero el compromiso de las Naciones Unidas de proporcionar asesoramiento, 
apoyo y asistencia a la Alta Comision Electoral Independiente y al Gobierno del Iraq 
para la preparacion de las elecciones, con arreglo a lo dispuesto por el Consejo de 
Seguridad. Solo quedan unas semanas antes de que los iraquies acudan a las urnas 
para elegir a sus proximos representantes elegidos democraticamente. Acojo con 
beneplacito los esfuerzos de la Comision a fin de adoptar las medidas necesarias para 
promover la participacion de los votantes que podrian seguir desplazados en el 
momento de las elecciones. Al mismo tiempo, insto a la Comision a adoptar todas las 
medidas necesarias para salvaguardar la integridad de la votacion, el recuento de 
votos y la transmision de los resultados de las elecciones, a la luz de las nuevas 
tecnologias que estan desplegando. Para que los resultados electorales sean 
aceptables, el proceso debe seguir siendo transparente. Tambien aliento a hacer una 
campana de divulgacion mas intensa para familiarizar a los votantes y al publico en 
general sobre esas nuevas caracteristicas electorales y la manera en que afectaran a la 
votacion. Ademas, acojo con beneplacito las medidas del Gobierno y sus instituciones 
de seguridad para poner en marcha los arreglos necesarios para que las elecciones se 
celebren de manera segura y ordenada. 

75. Exhorto a todos los candidatos y a los dirigentes de los partidos politicos a 
ejercer una competencia electoral libre e imparcial, basada en el respeto mutuo y que 
promueva el interes nacional y la estabilidad del Iraq. Atal fin, encomio las iniciativas 
de los partidos politicos de todo el espectro politico para elaborar un codigo de honor 
electoral, como testimonio de su compromiso con la transparencia y la integridad del 
proceso electoral. La UNAMI sigue decidida a apoyar esas iniciativas, a peticion de 
los partidos politicos del Iraq. 
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76. Me alientan los progresos logrados en las relaciones entre Bagdad e Irbil con la 
apertura de los aeropuertos regionales a los vuelos internacionales y el pago de 
sueldos a los empleados de la region del Kurdistan. Exhorto al Gobierno Federal y al 
Gobierno Regional del Kurdistan a aprovechar esas medidas positivas y actuar 
rapidamente para resolver todas las cuestiones pendientes entre ellos, de conformidad 
con la Constitucion. No hay ninguna alternativa sostenible a un dialogo genuino, y la 
UNAMI sigue dispuesta a facilitar el debate si lo solicitan ambas partes. 

77. Observo la solicitud del Primer Ministro de la region del Kurdistan de fijar una 
fecha para el proximo ciclo de elecciones regionales. Recuerdo a todas las partes de 
la region la importancia de celebrar elecciones periodicas y creibles, que 
proporcionan legitimidad a las instituciones elegidas. 

78. Tambien me complace el acuerdo alcanzado por los miembros del Parlamento, 
por el que el 22 de diciembre de 2018 se celebraran las primeras elecciones a los 
consejos provinciales en Kirkuk desde 2005. Al mismo tiempo, me preocupa el efecto 
negativo en la gobernanza y la seguridad el hecho de que no se haya vuelto a reunir 
el Consejo Provincial actual ni se haya elegido un nuevo Gobernador. Insto a todas 
las partes a adoptar esas medidas sin mas demora. 

79. Acojo con beneplacito los constantes esfuerzos del Gobierno del Iraq por 
estrechar sus lazos con los paises vecinos y otros asociados internacionales sobre la 
base de intereses politicos, economicos y de seguridad mutuos. Encomio el firme 
apoyo prometido por la comunidad internacional para la estabilizacion y la 
reconstruccion del Iraq, y exhorto a la comunidad internacional a mantener su apoyo 
a las medidas del Iraq para luchar contra el terrorismo, diversificar su economia y 
luchar contra la corrupcion. 

80. Aliento al Gobierno del Iraq a que apruebe una ley por la que se establezca una 
jurisdiccion para ocuparse de los crimenes internacionales graves en el Iraq, como 
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio, en beneficio del pueblo 
del Iraq. La UNAMI ha presentado a la Presidencia del Consejo de Representantes 
para su examen una propuesta de proyecto de ley sobre el tema, que surgio de un 
proceso dirigido por los iraquies con la participacion de expertos juridicos, 
academicos, jueces, fiscales, miembros del Parlamento y representantes de la 
sociedad civil iraquies. La aprobacion de una ley de ese tipo seria un logro importante 
para el pais, al proporcionar el mecanismo juridico para abordar los crimenes 
internacionales en el Iraq, de conformidad con las normas internacionales. 

81. Quisiera encomiar al Gobierno del Iraq por la planificacion detallada y los 
objetivos que se ha fijado sobre la base de su historica victoria contra el EIIL, como 
se detalla en el Marco de Recuperacion y Desarrollo, la Estrategia de Reduccion de 
la Pobreza y el Plan Nacional de Desarrollo del pais. Insto a la comunidad 
internacional a seguir prestando un firme apoyo y compromiso, evidenciado en la 
Conferencia Internacional de Kuwait para la Reconstruccion del Iraq, para ayudar al 
Iraq a responder a algunas de las cuestiones subyacentes que contribuyeron al auge 
del EIIL. Ademas del apoyo continuo para la mitigacion de los riesgos que 
representan los artefactos explosivos, la reconstruccion y el estimulo economico, se 
deberan abordar otras cuestiones a fin de proteger los logros militares, atenuar la 
amenaza de la insurgencia y lograr una estabilidad y seguridad mas duraderas para el 
pueblo del Iraq. 

82. Por consiguiente, insto a los Estados Miembros a seguir prestando un firme 
apoyo al Servicio de Financiacion para la Estabilizacion del PNUD. Para consolidar 
los logros militares y proteger a las comunidades contra el resurgimiento de la 
violencia y el extremismo, el Servicio de Financiacion esta apoyando actividades de 
estabilizacion en cinco zonas estrategicas clave. Algunas ciudades de las cinco zonas 
estrategicas solo se liberaron a fines de 2017, y el Servicio de Financiacion cuenta 
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con fondos sumamente insuficientes en zonas en que el riesgo de que reaparezca la 
violencia es mayor. 

83. Tambien insto a los Estados Miembros a considerar la importancia del programa 
de recuperacion y resiliencia para acelerar las dimensiones sociales de la 
reconstruccion del Iraq. Tres componentes del programa de recuperacion y resiliencia 
se llevaran a cabo en comunidades de alta prioridad, donde el extremismo violento 
podria volver a surgir a menos que se tomen las medidas necesarias para restaurar la 
confianza de la comunidad, fomentar la confianza en el Gobierno y crear 
oportunidades economicas. Junto con nuestras actividades humanitarias y de 
estabilizacion, el programa de recuperacion y resiliencia es fundamental para el Iraq 
y se pide a los Estados Miembros que consideren la posibilidad de prestar apoyo al 
respecto. 

84. Aproximadamente 8,7 millones de personas necesitaran apoyo humanitario en 
2018, y los asociados humanitarios proporcionaran asistencia a 3,4 millones de 
personas. Es esencial el apoyo constante de la comunidad internacional al Plan de 
Respuesta Humanitaria para 2018. Insto encarecidamente al Gobierno a redoblar sus 
esfuerzos para crear las condiciones necesarias para el regreso voluntario, seguro y 
en condiciones dignas de los desplazados. A fin de que las Naciones Unidas y sus 
asociados puedan hacer frente a las necesidades criticas de los mas vulnerables, es 
importante que los donantes presten un apoyo oportuno al Plan de Respuesta 
Humanitaria. Lamentablemente, al 25 de marzo, solo se habian financiado 52 
millones de dolares de los 569 millones de dolares necesarios. 

85. Por ultimo, quisiera dar las gracias a mi Representante Especial Adjunta para 
Asuntos Humanitarios saliente, Sra. Lise Grande, por su sobresaliente labor realizada 
durante los ultimos tres anos en el Iraq. Tambien deseo expresar mi mas sincero 
reconocimiento a mi Representante Especial, Sr. Jan Kubis, y al personal de las 
Naciones Unidas en el Iraq por sus incansables y valerosos esfuerzos en el 
cumplimiento del mandato de las Naciones Unidas en el Iraq en condiciones 
extraordinariamente dificiles. 
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